Comisiiile de specialitate din toate domeniile,

RAPORT DE AVIZARE

Comisiile de specialitate din, toate domeniile, din cadrul consiliului local,

In conformitate cu prevederile art. 125. din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ precum si a art. 32 din Regulamentul de functionare al Consiliului Local Dealu, adoptat
prin Hotararea consiliului local Dealu, nr. 67. din 28. 07.2016 ,

Vazand: Referatul primarului Comunei Dealu, de initiere a proiectului de hotarare, inregistrat sub nr.
6365 /2020;

Referatul Secretarului General al Comunei Dealu nr.6366/2020 la proiectul de hotarare;

avizeaza favorabil adoptarea proiectului de hotarare privind aprobarea Procedurii si modalitatilor de
aducere la cunostintd publica a proiectelor de acte normative, a hotararilor si dispozitiilor cu caracter
normativ precum si a masurilor de interes local, respectiv pentru aprobarea Procedurii de organizare si
publicare a Monitorului Oficial Local al Comunei Dealu, in format electronic

Din partea comisiei:

Economico-financiar : Ambrus Zoltan -Presedinte

Agricultura, protectia mediului gi turism, amenajarea teritoriului si urbanism:
Vass Arpad —Presedinte

Activitati social culturale, culte,invatamant,sanatate si familie,sport, munca si protectie sociala, protectie
copii, juridicd, validare si de disciplina
Pal Akos - Presedinte
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PROIECT DE HOTARARE

Consiliul Local al COMUNEI DEALU

Avand in vedere:
-referatul primarului............ de initiere a proiectului de hotérare, inregistrat sub nr...... /
-raportul compartimentului de specialitate nr ...../.......
-avizul de legalitate al Secretarului General al COMUNEI DEALU nr. -...l.......dat pe proiectul de
hotarare;
-avizul comisiilor de specialitate nr. I A
-prevederile Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

-prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionals in administratia publica,
republicata,cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 197 alin.(5) si art. 182 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ

HOTARASTE:

in anexa nr.1.

Art.2. Se aproba Procedura de organizare si publicare a Monitorului Oficial al COMUNEI
DEALU, in format electronic, previzuts in anexa nr.2.

Art.3. Pentru procedurile aprobate conform art. 1 si 2, in termen de 10 zile vor fi elaborate
procedurile operationale conform sistemului de control managerial intern si respectiv sistemului
de management al calitatii si aprobate de Primarul COM UNEI DEALU

Art.4. Anexele nr.1 sinr.2 fac parte integranta din prezenta hotirare.

La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,orice alte dispozitii contrare se abroga.

Art.6.Compartimentul...............__ din cadrul aparatului de specialitate al primariului
COMUNEI DEALU, vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.7.Secretarul General al COMUNEI DEALU, va asigura aducerea Ia
cunostinta publica si comunicarea prezentei hotarari persoanelor si institutiilor interesate.

INITIATOR, \\ [/ -\ AvizaT PENTRULEGALITATE, SECRETARUL
PRIMAR \Wl (il 2 GENERAL AL COMUNEI DEALU
Balint Elemeririre | SN Pal Margit

Nr._ | -..03.2020 N ERTADS” /)
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Anexa nr. 1 la Hotérarea.................... nr. __ /2020

PROCEDURA $I MODALITATILE
de aducere Ia cunostinta publica a proiectelor de acte normative, a hotararilor si dispozitiilor cu
caracter normative si a masurilor de interes local - conform Codului administrativ

Art.1. Prezentul document stabileste regulile procedurale minimale de aducere Ia
cunostinta publicd a proiectelor de acte normative, a hotararilor si dispozitiilor cu caracter
normativ si a masurilor de interes local in vederea asigurarii transparentei decizionale in
raporturile stabilite Intre autoritatea publica locala cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale
acestora.

Art.2. In sensul prezentului document, termenii de mai jos se definesc astfel:

a) Act normativ — actul administrativ adoptat sau emis de citre Consiliul Local
respectiv, de primarul mun./orag/com., cu aplicabilitate generala;

b)Masuri de interes local-masuri, actiuni sau obiective cu efecte
generale stabilite de catre comisiile infiintate la nivel local prin hotarari ale autoritatii publice
locale;

C)Asociatie legal constituitd — orice organizatie civica, sindicals, patronalisau orice alt
grup asociativ de reprezentare civics.

Art.3. (1) Secretarul general al judetului asigurd aducerea Ia cunostin{a publica a
proiectelor de acte normative incadrul procedurilor de elaborare a acestora.

(2) Etapele aducerii la cunostinta publica a proiectelor de hotarare
Cu caracter normativ sunt urmatoarele:

a)Secretarul general al transmite proiectele de hotarare cu caracter normativ primite de la
initiatori, Tmpreuna cu documentele care le insotesc, Serviciului managementul documentelor si
relatii publice si functionarului desemnat pentru relatia cusocietatea civila:

A)Proiectele de hotarari ale consiliului local insofite de referatele de aprobare ale
acestora si de alte documente de prezentare si de motivare se inregistreaza si se transmit de
secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale:

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in vederea
analizarii si intocmirii rapoartelor de specialitate:

b) comisiilor de specialitate ale consiliului local in vederea dezbaterii si intocmirii avizelor.

c) serviciuIuifcompartimentuluifpersoanei responsabile cu relatiile cu societatea civil3

B) Serviciulfcompartimentuh’persoana responsabila cu mnagementul documentelor
relatiile si relatii publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceste initiative decizionale
pe site -ul autoritatii publice locale... .. , 8a@-| afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil
publicului, si s&- transmita citre mass-media locald. De asemenea, proiectele de hotarare cu
caracter normativ se vor transmite tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea
acestor informatji.

C) Anuntul referitor la elaborarea unui/unor proiect/proiecte de hotarare Cu caracter
normativ va fi adus la cunostinta publicului, in conditiile lit. B), cu cel putin 30 de zile lucratoare
fnainte de supunerea spre analiza si adoptare prin Hotarare a Consiliului local.....

Anuntul va cuprinde data afisarii, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii sau
emiterii actului normativ propus, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul
limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris Propuneri, sugestii sau opinii cu
valoare de recomandare privind proiectul de act normativ propus. In cazul unui proiect de
hotarére cu relevant3 asupra mediului de afaceri, anunful se va transmite asociatiilor de afaceri si
altor asociatji legal constituite pe domenii specifice de activitate, in acelasi termen de 30 de zile
lucratoare;

D) Functionarul desemnat pentru relatia cu societatea civili din cadrul aparatului de
specialitate al primarului va primi propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor cu privire la

...... 3



primirii, persoana si datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea
si le va transmite Secretarului general al mun./orag/com.;

E) Proiectul de hotarare cu caracter normativ, definitivat pe baza observatiilor si
propunerilor formulate potrivit alin. (2)1it.

D) se transmite spre analiza si intocmirea avizului, comisiilor de specialitate ale
mun./oras/com

F) Primarul este obligat sa decid& organizarea unei intalniri in care s3 se dezbat3 public
proiectul de hotarare cu caracter ormativ,
daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de catre o alt
autoritate publica.

G) In toate cazurile in careé se organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie sa se
desfagoare in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului unde urmeazs s3 fie
organizate. La dezbaterea publicd va participa in mod obligatoriu initiatorul proiectului de

constituite care au solicitat organizarea dezbaterii publice. Dezbaterile, propunerile si sugestiile
participantilor se consemneazi intr-un proces-verbal care va fi distribuit, prin grija secretarului
general al mun/oras/com, tuturor comisiilor de specialitate ale consiliului local care vor analiza si
vor intocmi avizul pentru proiectul de hotéarare respectiv.

H) In cazul reglementérii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de hotarari cu caracter normativ se supun adoptarii sau emiterii in procedura de
urgenta prevazuta de reglementirile in vigoare.

Art.4. (1) Proiectele de dispozitii impreuna cu referatele/notele de fundamentare se depun
la compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in vederea
analizarii i a avizarii, dupa care se prezints pentru avizare Secretarului general al judetului si
pentru semnare Primarul mun/oras/com.

(2)In cazul proiectelor de dispozitii cu caracter normativ se parcurg etapele aducerij la
cunostinta publica prevazute la art. 3 din prezenta Procedura.

Art.5. Modalitstile de aducere Ia cunostinta publica a proiectelor de acte normative sunt
urmatoarele:

a) publicarea in Monitorul Oficial almun/orag/com, in format lectronic, la subeticheta “Alte
documente”- Informarea in prealabil, din oficiu, asupra proiectelor de acte administrative, cu
caracter normativ,de citre Compartimentul baze de date si administrare website oficial— pentru
toate proiectele de acte normative;

b) afisarea la sediul Consiliului  local prin grijaserviciuIfcompartimentullpersoana
responsabila cu mnagementul documentelor si relatii publice — pentru acele proiecte de acte
normative stabilite de catre Secretarul General al mun/orag/com;

C) publicarea in mass-media locala a proiectelor de acte normative din domeniul
impozitelor si taxelor, a celor cu relevantd asupra mediului de afaceri si a celor cu impact social
deosebit. Publicarea se va face prin grija Secretarului General al mun/oras/com:

d)transmiterea tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru  primirea acestor
informatii.

Art.6.(1)Hotararile si dispozitiile cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii
lor la cunostinta publica.

(2)Secretarul General al mun/orag/com asigura aducerea Ia cunostinta publicd a
hotararilor si a dispozitiilor cu caracter normativ in termen de 5 zile de Ia data comunicarii oficiale
catre prefect.

Art.7.(1)Secretarul General al mun/orag/com asigurd comunicarea Hotararilor si
dispozitiilor cu caracter individual persoanelor carora li se adreseazi in cel mult 5 zile de la data
comunicarii oficiale catre prefect.

(2)Hotararile si dispozitiile cu caracter individual produc efecte juridice de la data
comunicarii catre persoanele cérora li se adreseaza.

(3)Aducerea Ia cunostinta publicd a masurilor de interes local se va
asigura de catre Secretarul General al mun/oras.com, dup3 ce masurile i-au fost comunicate.

(4) Eventualele obiectii motivate cu privire la legalitate, se fac in scris de catre Secretarul
General al mun/oras/com,se inregistreaza intr-un registru special destinat acestui scop si se
comunica odata cu comunicarea hotararii.

Art.8.(1)Tndeplinirea obligatiilor prevazute la art. 6 si art. 7 pentru Secretarul General al
mun/orag/com se vor realiza astfel:



a)Dupa adoptarea, respectiv. emiterea actelor normative, Secretarul General al
mun/orag/com, prin grija Serviciuilcompartimentulr’persoana responsabila cu managementul
documentelor relatjile si relatii publice publice, va comunica actele administrative prefectului
judetului in cel mult 10 zile lucratoare de la data adoptarii, respectiv emiterii;

b)Dupa comunicare, seful Serviciului managementul documentelor si relatii publice

responsabila vor alege modalitatea de aducere la cunostinta public dintre cele stabilite la art. 10
pentru fiecare act normativ sau masurd/masuri de interes judetean;

¢)Dupd alegerea modalitdti de aducere Ila cunostinta publica, seful Serviciului
managementul documentelor si relatii publice si/sau persoana desemnatd din cadrul
Compartimentului baze de date $i administrare website oficial vor duce la indeplinire modalitatea
aleasa in termen de 5 zjle.

d)Atat hotararile cu caracter normativ, cat si cele cu caracter individual adoptate de
Consiliul local, precum si dispozitiile cu caracter normatiy emise de Primar se publici pentru
informare, in format electronic $i Tn Monitorul Oficial al uat, organizat potrivit procedurii aprobate
prin hotarare a Consiliului Local uat.

(2) Secretarul General al uat va coordona si va raspunde de realizarea etapelor prevazute
la alin.(1) lit. a) — d).

Art.9. Termenele previzute la art. 6, art. 7 si art. 8 alin. (1) lit. c) se calculeazs pe zile
calendaristice

Art.10. Modalitatile de aducere Ia cunostinta publica a actelor normative $i @ masurilor de
interes judetean sunt:

a) publicarea in Monitorul Oficial al uat, in format electronic, pentru hotaréarile cu caracter
normativ, dar si individual, precum si dispozitile cu caracter normativ si masurile de interes
judetean cu respectarea normelor din Procedura privind Monitorul oficial al uat.;

b) publicarea in mass-media locald — pentru actele normative prin care se stabilesc
impozite si taxe locale;

c) tiparirea sub forma de afig sau pliant - pentru actele normative care necesitd o
cunoastere amanuntits de citre cetateni si care produc efecte imediate.

Art.11. Publicarea in Monitorul Oficial al uat, in format electronic, se efectueaz3 prin grija
Grupului de lucru desemnat prin Dispozitia Primarului uat.

Art.12. Asigurarea tiparirii sub forma de afig sau pliant se efectueaza prin grija Serviciului
managementul documentelor si relatii publice, cu participarea Compartimentul baze de date si
transparenta decizionals.

Art.13. Compartimentul calitate, informatii clasificate $i protectia datelor cu caracter
personal din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului local uat va monitoriza anual
respectarea prezentei proceduri.

PRIMAR GENERAL AL COMUNEI DEALU

Balint Elemer"-‘ﬂie S Pal Margit
A\ / A RSN ,% A

INITIATOR\\ AVIZAT F’ENTRULEGALITATE,SECRETARUL
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Anexa nr. 2 la Hotararea Consiliului Local nr. __ 12020

PROCEDURA DE ORGANIZARE S| PUBLICARE
A MONITORULUI OFICIAL LOCAL uat,
IN FORMAT ELECTRONIC

Art.1. Prezentul document stabileste regulile procedurale de organizare si publicare a
Monitorului Oficial al uat, in format electronic, in vederea asigurarii accesului liber |a orice act
normativ sau document de interes general care priveste sau rezultd din activitatile autoritatii
publice judetene.

Art.2. Monitorul Oficial al uat este publicatia prin care se realizeaza sistematizarea si
standardizarea unui mijloc public de garantare a accesului la informatii prin tehnologii
informationale, pe de o parte, dar si o crestere a eficientei operationale, prin reducerea
cheltuielilor de natura birocratica, pe de alta parte.

Art.3.In sensul prezentului document,termenii de mai jos se definesc astfel:

a) Act normativ — actul administrativ adoptat sau emis de citre Consiliul Local uat,
respectiv, de presedintele acestuia, cu aplicabilitate generala;

b) Act administrativ - actul unilateral Cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publica, in regim de putere publicd, in vederea organizarii executirii legii sau a
executarii in concret a legii, care d3 nastere, modifica sau stinge raporturi juridice;

¢) Alte documente de interes general — programe de masuri de interes judetean, rapoarte,
decizii, rezolutii, informari, masuri de interes general ale serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si altor organe ale administratiei publice centrale din judet, precum si cele ale
serviciilor publice ori institutiilor de subordonare locals.

Art.4. Compartimentul baze de date si administrare website oficial include Monitorul
Oficial Local al uat in structura paginii de internet a Consiliului Local uat, ca eticheta distincta, in
prima pagina a meniului, in prima linie, Tn partea dreapts.

Art.5. La activarea etichetei ,, MONITORUL OFICIAL LOCAL al uat“ se deschid sase
subetichete:

(1) Statutul uat;

(2) ,,Regulamentele Privind Procedurile Administrative“, unde se publica Regulamentul
cuprinzand masurile metodologice, organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de hotarari
ale Consiliului Local uat, precum $i Regulamentul cuprinzand masurile metodologice,
organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de dispozitii ale Primar uat;

(3) ,Hotararile Consiliului Local uat®, unde se publicd hotararile adoptate de Consiliul
judetean, atat cele cu caracter normativ, cat si cele cu caracter individual; aici se publica
Registrul pentru evidenta proiectelor de hotarari ale Consiliului Local uat , precum si Registrul
pentru evidenta hotararilor Consiliului local uat;

(4) ,,Dispozitiile Primarului uat®, unde se publica dispozitile emise de Primarul, cu caracter
normativ; aici se publica Registrul pentru evidenta proiectelor de dispozitii ale Primarului, precum
$i Registrul pentru evidenta dispozitiilor Primarului:

(5) ,Documente Si Informatii Financiare®, prin care se asigura indeplinirea obligatiilor privind
procedurile de publicare a bugetelor locale, potrivit legii;

(6) ,Alte Documente®, unde se publica urmétoarele documente:

a) publicarea Registrului privind inregistrarea refuzurilor de a semna/contrasemna/aviza actele
administrative, precum obiectiile cu privire la legalitate, efectuate in scris;

b) publicarea Registrului pentru consemnarea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor cu privire la
proiectele de hotarari ale Consiliului Local uat si dispozitiilor Primarului, numai in cazul celor cu
caracter normativ;

c) informari dezbateri publice:

d) informarea in prealabil, din oficiu, asupra proiectelor de acte administrative, cu caracter
normativ;

e) procese-verbale ale sedintelor Consiliului Local uat:

f) alte documente care, potrivit legii, fac obiectul aducerii la cunostinta publica;



g) alte documente a ciror aducere la cunostints publica se apreciazi de citre autoritatea publica
judeteana ca fiind oportuns $i necesara.

Art.6. Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 1 alin. (5) din anexa nr. 1 la Codul
administrativ, aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019, Primarul uat transmite ministerului cu atributii in
domeniul administratiei publice linkul citre eticheta ,Monitorul Oficial al uat”, pana la data de 31
ianuarie 2020.

Art.7. Orice modificare a linkului transmis conform art. 6 se comunica, in termen de 15 zile de Ia
realizarea acesteia, ministeruluj cu atributii in domeniul administratiei publice, care actualizeaz,

organizarea Monitorului Oficial a| uat, precum si asigurarea publicarii actelor normative si a altor
documente, potrivit prevederilor Codului administrativ, aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019.

Art.9. Organizarea $i publicarea Monitorului Oficial al uat se realizeaza prin grija
Secretarului general al judetului care va coordona aceasta activitate.

Art.10. Etapele publicarii documentelor in Monitorul Oficial al mun/oras/com sunt
urmatoarele:

l. In aplicarea prevederilor art. 5 alin. (1-5) din prezenta procedura, se parcurg
urmatoarele etape :

1) Ulterior emiterii dispozitiei de convocare a Consiliului Local al mun/orasg/com in sedint3
ordinara, extraordinara sau extraordinara de findata, Serviciulr‘companimentullge_rspg_na )
responsabila cu managementul documentelor si relatii publice transmite Compartimentuli baze”
de date si administrare website official ordinea de zi a sedintei de plen ce se va desfasura, in
format electronic:

2) Persoanaleledesemnat/e din cadrul Compartimentului baze de date si administrare
website official vor finscrie proiectele de hoté,r_é_rg___djﬁrlmMn.Qj\EOrUl,_,Q.,ﬁ_giQ!J al mun/oras/com |la

subeticheta ,Hotararile Consiliului Losal " — Registrul“pentru evidenta proiectelor de
hotarari:
3) Dupa fiecare sedintd de plen a Consiliuluij Local....., in termen de 15 zile, Biroul

administratie publici din cadrul aparatului de specialitate al Primarului sau persoana
responsabila solicitd Serviciului managementul documentelor si relatii publice registrul de
hotarari:

4) Biroul administratie publici din cadrul aparatului de specialitate al Primarului sau
persoana %@Wste Opisul hotararilor Rropuse pentru publicare in Monitorul Oficial
al mun/oras/com si il transmite sefulul serviciului/compartimentului juridic si administratie publica
locala sau persoanej desemnate in acest sens consultare si avizare;

5) Seful serviciului/compartimentului juridic  si administratie publica local3 sau persoana

6) Biroul administratie publica transmite Secretarului general al mun/oras/comunei Opisul

avizat al hotararilor Propuse pentru publicare in Monitorul Oficial al mun/oras/com, in vederea
aprobarii; -

8) Serviciului managementul documentelor si relatii publice sau persoanei responsabile
transmite forma electronica 2 tuturor hotararilor adoptate din Opisul aprobat catre
Compartimentul baze de date si administrare website oficialpentru publicare in Monitorul Oficial
al mun/orag/com:

9) Persoanele/na desemnate/4 din cadrul Compartimentului baze de date si administrare
website official public hotararile adoptate in Monitorul Oficial al mun/oras/com, la subeticheta ;
Hotérérile Consiliului Local al mun/oras/com” si le inscrie in Registrul pentru evidenta hotararilor
Consiliului Local al mun/oras/com;

10) Pe masura ce se elaboreaza proiecte de dispozitii ale Primarului mun/oras/com cu
Caracter normativ, Serviciul managementul documentelor si relati publice sau persoana
responsabila transmite forma electronics a proiectului de dispozitie catre Compartimentul baze
de date si administrare website oficial;

11) Pana la data de 15 ale lunii in curs, Biroul administratie publica sau persoana
responsabila solicitd Serviciului managementul documentelor si relatii publice sau persoanei
desemnate registrul de dispozitii ale Primarului mun/orag/com cu cele emise in luna anterioara;



12) Persoanele desemnate din cadrul Biroului administratie publics sau persoana
responsabila selecteazd doar dispozitile cu caracter normative emise de Primar in luna
anterioara si le inscrie intr-un Opis;

13) Biroul administratie publica sau Persoana responsabila transmite Opisul dispozitiilor
Cu caracter normativ emise de Primar catre seful Servicului/compartimentului juridic si
administratie publics local sau persoanei responsabile, pentru consultare si avizare;

14) Servicului/compartimentulyi juridic  si administratie publici locald sau persoanei
responsabile analizeazi, avizeazi $i transmite catre Biroul administratie publica sau persoana
responsabilda Opisul cu dispozitile Presedintelui propuse pentru publicare in Monitorul Oficial al
mun/oras/com;

15) Biroul administratie publica sau persoana responsabila transmite Secretarului dgeneral
al mun/oras/com Opisul avizat al dispozitiilor Primarului propuse pentru publicare in Monitorul
Oficial al mun/orag/com, in vederea aprobarii;

16) Secretarul general al mun/orag/com aproba si transmite catre Biroul administratie
publica sau persoanei responsabile forma finald a Opisului dispozitiilor Presedintelui care se
publicd in Monitorul Oficial al mun/orasg/com, iar Biroul administratie publici sau persoana
desemnata o transmite Serviciului managementul documentelor si relatii publice sau persoanei
desemnate;

17) Serviciul managementul documentelor si relatii publice transmite forma electronica a
tuturor dispozitiilor cu caracter normativ din Opis catre Compartimentul baze de date Si
administrare website oficial pentru publicare in Monitorul Oficial almun/oras/com;

18) Persoanele/na desemnate/3 din cadrul Compartimentului baze de date si administrare
website oficial publica dispozitile cu caracter normativ ale Primarului in Monitorul Oficial al
mun/orag/com, la subeticheta »Dispozitiile Presedintelui Consiliului Judetean Buziy” si le inscrie
in Registrul pentru evidenta dispozitiilor Primarulyi mun/oras/com;

19) Serviciul buget, impozite, taxe, evidenta patrimoniu si monitorizare unitati subordinate
transmite Compartimentului baze de date si administrare website oficial
documentele si informatiile financiare, prin care se asigurd indeplinirea obligatiilor privind
procedura de publicare a bugetului uat/unitatilor subordonate, potrivit legii;

20) Persoanele desemnate din cadruyl Compartimentului baze de date si administrare
website official publicd documentele s$i informatiile financiare in Monitorul Oficial al
mun/orag/com, la subeticheta ,Documente si Informatii financiare”.

Il. In aplicarea prevederilor art. 5 alin.(6) - Subeticheta , Alte documente”, se parcurg
urmatoarele etape:

1) Serviciul managementul documentelor si relatii publice sau persoana responsabild

administrative pentru care s-a formulat refuz de a le semna/contrasemnalaviza, precum si
obiectiile cu privire la legalitate, pentru publicare in Monitorul Oficial al mun/oras/com;

2) Persoanele/na desemnate/3 din cadrul Compartimentului baze de date si administrare
website oficial vor inscrie situatiile aparute in Monitorul Oficial a mun/oras/com, la subeticheta
~Alte documente” — Registrul privind inregistrarea refuzurilor de a semna/contrasemna/aviza
actele administrative, precum obiectiile cu privire Ia legalitate, efectuate in scris;

3) Serviciul managementul documentelor si relati

in Monitorul Oficial al mun/oras/com;

4) Persoanele/na desemnate/3 din cadrul Compartimentului baze de date si administrare
website oficial vor/va inscrie proiectele de hotarari si dispoziti in Monitorul Oficial al
mun/orag/com, la subeticheta “‘Alte documente” —Registrul pentru consemnarea propunerilor,
sugestiilor sau opiniilor cu privire Ia proiectele hotararilor Consiliului Local al mun/oras/com si
dispozitiilor Primarului mun/oras/com., numai in cazul celor cu caracter normativ;

5) Serviciul managementul documentelor si relatii publice sau persoana desemnati
transmite Compartimentului baze de date si administrare website official proiectele de hotarari ale
Consiliului Local mun/orag/com si proiectele de dispozitii ale Primarului care privesc probleme de
interes public si urmeaza s3 fie dezbatute de autoritatea publica locala, pentru publicare in
Monitorul Oficial al mun/oras/com;

6) Persoanele/na desemnate/3 din cadrul Compartimentului baze de date si administrare
website oficial vor/va inscrie proiectele de hotarare ale Consiliului Local mun/orag/com i
proiectele de dispozitii ale Primar care privesc probleme de interes public in Monitorul Oficial as|
mun/orag/com, la subeticheta “Alte documente” — Informari dezbateri publice;



7) Serviciul managementul documentelor si relatii publice sau persona desemnats
transmite Compartimentului baze de date si administrare website official procesele verbalein care
S-au consemnat puncte de vedere exprimate de participantii la o sedintd de dezbatere publica,
pentru publicare in Monitorul Oficial al mun/orat/com:;

8) Persoanele/na desemnate/3 din cadrul Compartimentului baze de date si administrare
website oficial publici procesele verbale in Monitorul Oficial al mun/oras/com, la subeticheta “Alte
ocumente” —Informari dezbateri publice;

9) Serviciul managementul documentelor si relatii publice sau persoana responsabild
transmite Compartimentului baze de date si administrare website official procesele-verbale ale
sedintelor Consiliului Local mun/oras/com, in termen de 5 zile de la terminarea sedintei
respective, pentru publicare n Monitorul Oficial mun/oras/com:;

10) Persoanele/na desemnate/&in cadrul Compartimentului baze de date si administrare
website oficial publicd procesele-verbale ale sedintelor in Monitorul Oficial al mun/oras/com, la
subeticheta “Alte documente” —Procese-verbale ale sedintelor Consiliului Local al mun/orag/com.

11) Srviciul managementul documentelor si relatii publice sau persoana responsabila
transmite Compartimentului baze de date si administrare website official orice alte documente
care fac obiectul aducerii la cunostinta publica, potrivit legii, pentru publicare in Monitorul Oficial
al mun/orag/com;

12) Persoanele/na desemnate/a din cadrul Compartimentului baze de date si administrare
website oficial publici orice alte documente care fac obiectul aducerii la cunostinta publica in
Monitorul Oficial
al mun/orag/com, la subeticheta “Alte documente” — Alte documente care, potrivit legii, fac
obiectul aducerii la cunostinta publica;

13) Serviciul managementul documentelor si relatii publice sau persoana responsabild
transmite directorului executiv al Directiei juridice si administratie publica locald un Opis care
cuprinde alte documente, pentru a se aprecia dacd aducerea lor |a cunostintd publicd este
oportuna si necesara;

14) Seful servicului juridic si administratie publica locali selecteaza documentele din Opis
care se publica in Monitorul Oficial al mun/oras/com si transmite Opisul Serviciul managementul
documentelor si relatii publice sau persoanei desemnate;

15) Serviciul managementul documentelor si relatii publice sau persona responsabila
inainteaza Opisul cuprinzand “alte documente” cétre Secretarul general al judetului pentru
aprobare;

16) Secretarul general al uat aproba Opisul cu alte documente care se publicd in
Monitorul Oficial al uat si il transmite Serviciul managementul documentelor si relatii publice;

17) Serviciul managementul documentelor si relatii publice transmite Compartimentului
baze de date si administrare website official Opisul cu alte documente aprobat, pentru publicare
in Monitorul Oficial al uat:

18) Persoanele/na desemnate/a din cadrul Compartimentului baze de date si administrare
website official publica forma electronics a documentelor din Opis in Monitorul Oficial al Judetului
Buzau, la subeticheta “Alte documente” — Alte documente a céror aducere la cunostinta publica
se apreciaza de catre autoritate publica judeteans ca fiind oportuna si necesara.

Art.11. (1) Toate documentele si actele administrative inaintate Compartimentului baze
de date si administrare website oficial se transmit in format electronic, iar publicarea tuturor
actelor administrative in Monitorul Oficial al uat se face in format “pdf editabil”, pentru a se pastra
macheta si aspectul documentului intacte, astfel incat acesta si arate exact asa cum a fost
realizat si s& poat3 fi tiparit corect de oricine si de oriunde, fara si cuprinda semnaturile olografe
ale persoanelor, asigurandu-se respectarea reglementarilor in materia protectiei datelor
personale.

(2) Identificarea persoanelor semnatare si/fsau cosemnatare, dups caz, a actelor
administrative, se asigur3 prin inscrierea intocmai a identitatii lor, in formatul prenume si nume.

Art.12. Numerotarea actelor administrative, pe fiecare emitent in parte, se face in ordinea
datarii lor, separat pe fiecare an calendaristic, iar publicarea in Monitorul Oficial al uat se asigura
strict in ordine crescatoare a numerelor naturale, astfel incat la deschiderea dosarului electronic,
primul document din lista, de jos in sus, sa corespundi nr. 1, dupa cum primul document din
lista, de sus in jos, sa corespunda ultimului act administrativ publicat, in ordinea cronologica a
datelor.

Art.13. Sistemul informatic care gestioneaza Monitorul Oficial al uat va respecta

prevederile legislatiei privind utilizarea Codificarii standardizate a setuluj de caractere din
documentele in form3 electronica.



Art.14. Actele administrative, precum §i orice alte documente prevazute la art. 5 din
prezenta procedurd se redacteazs s$i se publica cu respectarea tuturor cerintelor impuse de
prevederile legislatiei privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Art.15. Toate datele din Monitorul Oficial al uat trebuie s& fie corecte din punctul de
vedere al proprietétii termenilor utilizati, sub aspect
gramatical, ortografic, ortoepic si, dupa caz, sub aspectul punctuatiei, conform normelor
academice in vigoare, potrivit legislatiei privind folosirea limbii romane in locuri, relatii si institutii
publice.

Art.16. In cazul in care, prin intermediul paginii de internet a Consiliului Local a| uat, se
asigura publicitate pentru Persoanele fizice sau juridice, dupa caz, prin hotarare a Consiliului
local, la propunerea Primarului, se stabilesc taxe speciale, in conditjile legislatiei privind finantele
publice locale, care se fac venituri la bugetul judetului

Art.17. Orice documente prevazute de prezenta procedura, inclusiv registrele, se
administreaza obligatoriu $i n format electronic.

Art.18. Compartimentul (sau persoana responsabila)calitate, informatii clasificate Si
protectia datelor cu caracter personal din cadrul aparatului de specialitate al Primarului va
monitoriza anual respectarea prezentei proceduri.
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MONITORUL OFICIAL LOCAL LOCAL

ART. 197

Comunicarea si aducerea Ia cunostinta a actelor administrative

(1) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale comunica
actele administrative prevdzute la art. 196 alin. (1) prefectului in cel mult 10 Zile
lucratoare de la data adoptadrii, respectiv emiterii.

(2) Hotdrérile consiliului local se comunicad primarului,

(3) Comunicarea, insotitd de eventualele obiectii motivate cu privire la legalitate,
se face in scris de citre secretaryl general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale si se inregistreazy intr-un registru special destinat acestui scop.

(4) Hotdrérile si dispozitiile se aduc la cunostinta publicd si se comunicd, in
conditiile legii, prin grija secretarului general al unitdatii/subdiviziunii administratiy-
teritoriale.

(5) Hotdrérile si dispozitiile, documentele si informatiile financiare, precum si alte
documente previzute de lege se publics, pentru informare, in format electronic si in

monitorul oficial local care se organizeaza potrivit procedurii prevazute in anexa nr.
1.

PROCEDURA
de organizare Si publicare g3 monitoarelor  oficiale  ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, in format electronic

ART. 1

(1) Monitorul Oficial Local Se cuprinde in structura paginii de internet a fiecireij
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, Ca etichetd distinctd, in prima paging a
meniului, in prima linie, in partea dreapts.

(2) La activarea etichetei "MONITORUL OFICIAL LOCAL" se deschid sase
Subetichete: y

a) STATUTUL UNIT, ATII ADMINISTRATIV-TERIT ORIALE;

b) "REGULAMENTELE PRIVIND PROCEDURILE ADMINISTRATIVE", unde se publica
Regulamentul cuprinzand mésurile metodologice, organizatorice, termenele Si

cuprinzand masurile metodologice, organizatorice, termenele §i circulatia proiectelor
de dispozitii ale autoritatii executive;

C) "HOTARARILE AUTORITATII DELIBERATIVE", unde se publici actele
administrative adoptate de consiliul local, de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau de consiliul judetean, dupd caz, atat cele cu caracter normativ, cat si
cele cu caracter individual; aici se publicd Registrul pentru evidenta proiectelor de
hotdrari ale autoritatii deliberative, precum §i Registrul pentru evidenta hotarérilor
autoritatii deliberative;

d) "DISPOZITIILE AUTORITATII EXECUTIVE", unde se publicd actele
administrative emise de primar, de primarul general sau de presedintele consiliului
judetean, dupd caz, cu Caracter normativ; aici se publicd Registrul pentruy evidenta
proiectelor de dispozitii ale autoritdtii executive, precum si Registrul pentru evidenta
dispozitiilor autorittii executive;

e) "DOCUMENTE SI INFORMATII FINANCIARE", prin care se asigurd indeplinirea
obligatiilor privind procedurile de publicare a bugetelor locale, potrivit legii;

f) "ALTE DOCUMENTE", unde se publicd documentele prevazute la alin. (3).

(3) La subeticheta prevazuts Ia alin. (2) lit. f), "ALTE DOCUMENTE", se asiguri:



a) publicarea Registrului  privind inregistrarea  refuzurilor  de a
semna/contrasemna/aviza actele administrative, precum obiectile cu privire Ia
legalitate, efectuate in scris;

b) publicarea Registrului pentru consemnarea Propunerilor, sugestiilor sau opiniilor
Cu privire la proiectele hot3rarilor autoritdtii deliberative si dispozitiilor autoritstii
executive, numai in cazul celor cu caracter normativ;

c) informarea in prealabil, din oficiu, asupra problemelor de interes public care
urmeaza sa fie dezbitute de autoritatile administratiei publice locale;

d) informarea in prealabil, din oficiu, asupra proiectelor de acte administrative, cu
Caracter normativ;

e) publicarea minutelor in care se consemneazd, in rezumat, punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedintd publicd;

f) publicarea proceselor-verbale ale sedintelor autoritatii deliberative;

g) publicarea declaratiilor de cdsatorie;

h) publicarea oric&ror altor documente neprevazute Ia lit. a) - g) si care, potrivit
legii, fac obiectul aducerii Ia cunostinta publics;

i) publicarea oricéror altor documente neprevézute Ia lit. a) - h) a céror aducere la
cunostintd publicd se apreciazi de citre autoritdtile administratiei publice locale ca
fiind oportund si necesars.

(4) Pe pagina de internet 3 ministerului cu atributii in domeniul administratiei
publice se include o etichet "Monitorul Oficial Local" in care se vor introduce linkurile
catre fiecare etichets a fiecirei pagini de internet "Monitorul Oficial Local" a fiecdrei
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale.

(5) Pentru punerea in aplicare a prevederilor alin. (4), ordonatorii principali de
credite transmit ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice linkul
respectiv, in termen de 30 de zile de Ia intrarea in vigoare a prezentei proceduri.

(6) Orice modificare a linkului transmis conform alin. (5) se comunicy, in termen
de 15 zile de la realizarea acesteia, ministerului cu atributii in domeniul administratiei
publice, care actualizeazd, in termen de 10 zile de I3 primire, pe pagina de internet a
ministerului linkul transmis.

ART. 2

(1) Actele administrative, precum si orice alte documente prevazute la art. 1 alin.
(2) se redacteazd si se publicd cu respectarea tuturor cerintelor impuse de
prevederile legislatiei privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative.

(2) Toate datele din Monitorul Oficial Local trebuie s fie corecte din punctul de
vedere al proprietitii termenilor utilizati, sub aspect gramatical, ortografic, ortoepic
si, dupd caz, sub aspectul punctuatiei, conform normelor academice in vigoare,
potrivit legislatiei privind folosirea limbii romdne in locuri, relatii si institutii publice.

(3) Sistemul informatic care gestioneazd Monitorul Oficial Local respectd
prevederile legislatiei privind utilizarea Codificsrii standardizate a setului de caractere
in documentele in form# electronics.

4) In cazul unitatilor administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand unei
minoritati nationale au o pondere de peste 20% din num3rul locuitorilor din unitatea
administrativ-teritorial3 respectivd, "MONITORUL OFICIAL LOCAL" se publicd, cu
respectarea dispozitiilor art. 1, atat in limba romana, cat si in limba persoanelor
apartinand minoritdtii nationale in cauzs. Prevederile alin. (1) - (3) se aplici in mod
corespunzadtor in ceea ce priveste varianta publicatd in limba persoanelor apartindnd
minoritdtii nationale.

ART, 3

(1) In structura functionala a fiecdrei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale
se instituie un compartiment pentru monitorizarea procedurilor administrative, iar



persoana/persoanele din acest compartiment de specialitate care are/au ca atributji
organizarea Monitorului Oficial Local, precum si asigurarea publicdrii oricdror
documente, potrivit prevederilor prezentului cod, se stabilesc prin dispozitie a
autoritatii executive. Secretarul general al unit&tii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale si persoanele desemnate de autoritatea executivd au responsabilitatea
respectdrii prevederilor legale cu privire la organizarea si publicarea Monitorului
Oficial Local.

(2) Cheltuielile ocazionate de punerea in aplicare a prezentei proceduri se asigurs
din bugetul local al unitagii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(3) Identificarea persoanelor Sémnatare si/sau cosemnatare, dupad caz, a actelor
administrative, se asigur prin inscrierea ntocmai a identitatii lor, in formatul:
prenumele si numele.

ART. 4

(1) In cazul in care, prin intermediul paginii de internet a unitatii/subdiviziunii
administrativ—teritoriale, se asigurd publicitate pentru persoanele fizice sau juridice,
dupa caz, prin hotérare a autoritdtii deliberative, la Propunerea autoritdtii executive,
se stabilesc taxe speciale, in conditiile legislatiei privind finantele publice locale, care
se fac venituri la bugetul local respectiv.

(2) Nu se pot stabili taxe speciale pentru publicarea pe pagina de internet a
declaratiei de csitorie ori pentru incheierea cisitoriei, indiferent de locul unde
aceasta are loc.

ART. 5

I I
corespunda nr. 1, dupd cum primul document din listd, de sus in jos, s3 corespund3
ultimului act administrativ publicat, in ordinea cronologicd a datelor.

(2) Publicarea oricirui act administrativ se face in format "pdf" editabil pentru a se
pastra macheta si aspectul documentului intacte, astfel incat acesta sd arate exact
aga cum a fost realizat si s§ poat} fi tiparit corect de oricine $i de oriunde, fird s3
cuprindd  semnaturile olografe ale persoanelor, asigurandu-se respectarea
reglementdrilor in materia protectiei datelor personale.

ART. 6

(1) Pentru punerea in aplicare a prezentei proceduri, prin ordin comun al
ministrului cu atributii in domeniul administratiei publice si al ministrului Cu atributii in
domeniul afacerilor interne se pot aproba norme si instructiuni.

(2) Orice documente prevdzute de prezenta procedurd, inclusiv registrele, se
administreazd obligatoriu si in format electronic.

(3) Sistemul de luare a deciziilor, sistemele informatice, precum si procedurile
administrative conexe organizdrii gi functionarii Monitorului Oficial Local sunt supuse
controlului intern, potrivit legii.

RASPUNDEREA SECRETARULUI GENERAL iN FATA LEGII PRIVIND
IMPLEMENTAREA MONITORULUI OFICIAL LOCAL?

Secretarului general al uat, legea i-a rezervat un rol absolut special (si o
raspundere pe madsurd) privind Monitorul Oficial Local! Dacd primarul are ,doar”
obligatia s3 asigure resursele necesare functiondrii aplicatiei electronice, ei bine,
secretarul general este cel ins3rcinat cu respectarea conformitatii, lucru departe de a
fi asa de simplu cum pare!



Anexa 1 la Codul administrativ, Articolul 3 (1): .(...) Secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si persoanele desemnate de
autoritatea executivi au responsabilitatea respectirii prevederilor legale
Cu privire la organizarea si publicarea Monitorului Oficial Local.”, Care sunt
acele prevederi legale cu privire la organizarea si publicarea Monitorului Oficial
Local? Toate prevederile tehnice din Anexa 1! Secretarul general raspunde
daca eticheta de bazi nu este amplasata la locul ei, dacj sub-etichetele
sunt (sau nu!) exact cum Prevede legea, daci registrele sunt sau nu sunt
functionale... Si tot secretarul-general trebuie s se asigure si ca este respectat, de
exemplu, Articolul 2: (1) Actele administrative, precum si orice alte documente
prevdzute la art. 1 alin. (2) se redacteazi si se publica cu respectarea tuturor
cerintelor impuse de prevederile legislatiei privind normele de tehnic} legislativa
pentru elaborarea actelor normative. (2) Toate datele din Monitorul Oficial Local
trebuie sa fie corecte din punctul de vedere al proprietatii termenilor utilizati, sub
aspect gramatical, ortografic, ortoepic si, dupd caz, sub aspectul punctuatiei,
conform normelor academice in vigoare, potrivit legislatie; privind folosirea limbii
romane in locuri, relatii si institutii publice. (3) Sistemul informatic care gestioneazd
Monitorul Oficial Local respectd prevederile legislatiei privind utilizarea Codificirii
standardizate a setului de caractere in documentele in form3 electronics.”. Sau
Articolul 5 (2): ,(2) Publicarea oricirui act administrativ se face in format #pdf*
editabil pentru a se péstra macheta si aspectul documentului intacte, astfel incat
acesta sa arate exact asa cum a fost realizat si sd poat3 fi tiparit corect de oricine si
de oriunde, fard sd cuprindd semn3turile olografe ale persoanelor, asigurandu-se
respectarea reglementdrilor in materia protectiei datelor personale.”.

Acum vi se mai pare simplu?! Mai pare asa, o joaca, gen punem noi
ceva acolo si ne facem ci am ficut? Trebuie tratatd cu cu foarte mare
atentie aceasts responsabilitate, in nici un caz cu superficialitate! As
merge la primar si m-as asigura cd am toate resursele necesare pentru
aplicarea unei legi deloc simpla si de care, iat3, eu raspund! Adici:

1. o APLICATIE care chiar si facy TOT ce spune legea si EXACT cum
spune legea;

2. cel putin o persoani (in compartimentul Pentru monitorizarea
procedurilor administrative) CAPABILA SA INTELEAGA CE ESTE
AIA TEHNICA LEGISLATIVﬂ, PROPRIETATEA TERMENILOR,
CODIFICARE STANDARDIZATA ... (Mircea MA TED)

PENTRU CE RASPUNDE PRIMARUL iN FATA LEGII PRIVIND
IMPLEMENTAREA MONITORULUI OFICIAL LOCAL?

Primarul in calitatea sa de ordonator principal de credite, este cel care trebuie s3
asigure conditiile necesare pentru aplicarea legii. Pe cale de consecintd, primarul este
primul care rdspunde ca, de la 01 ianuarie, comuna, orasul, municipiul sau sectorul
pe care il pdstoreste s3 aib% Monitorul Oficial Local in format electronic functional. De
altfel, in Anexa 1 la Codul administrativ, la art. 1 i) (5) se precizeazd: ,Pentruy
punerea in aplicare a prevederilor alin, (4), ordonatorii principali de credite transmit
ministerului cu atributii in domeniu/ administratiei publice linkul respectiv, in termen
de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei procedur!’, lucru care nu lasi loc
de-ntors cu privire la responsabilitatea primarului.



Totusi, exista o nuanta importants privind raspunderea primarului, mai ales
cd in Codul Administrativ este prevazut expres un functionar public care raspunde de
conformitatea Monitorului Oficial Local in format electronic cy prevederile legii si
anume secretarul  general gl unitdfii  administrativ-teritoriale = — dar,
despre rdspunderea secretarului general vom discuta in materialul de maine. Nuanta
de care vorbim se refer§ Ia faptul ca raspunderea primarului se opreste
la asigurarea conditiilor necesare existentei si functionirii Monitorului
Oficial Local. Asadar, ce trebuie sa facd primarul pentru a nu incdlca legea?
Doud lucruri simple:

1. Sa asigure - prin contract cu o firma specializats sau Prin resurse 1.T. proprii —
implementarea aplicatiei Monitorul Oficial Local;

2. 54 respecte prevederile Articolului 3 (1) din Anexa 1 Ia Codul administrativ:
JAn structura functionald a fiecirei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale
se instituie un compartiment pentru monitorizarea procedurilor administrative,
lar persoana/persoanele din acest compartiment de specialitate care are/au ca
atributii organizarea Monitorulyi Oficial Local, precum si asigurarea publicdrii
oricdror documente, potrivit prevederilor prezentului cod, se stabilesc prin
dispozitie a autorit3tii executive.”.

Si cu asta, gata, primarul isi indeplineste atributiile si responsabilitdtile cerute de lege
Cu privire la Monitorul Oficial Local in format electronic. Ce se intdampli daci nu
face cele doui lucruri €éxpuse mai sus, aflim dintr-un alt episod al celor 8
intrebdri si réspunsuri esentiale despre Monitorul Oficial Local,

CE SE INTAMPLA DACA, LA 01 IANUARIE 2020, MONITORUL OFICIAL
LOCAL NU EXISTA SAU NU ESTE CONFORM CU LEGEA?

CINE SI CUM RASPUNDE?

Prima parte

Faptul cd in textul legii nu sunt previzute sanctiuni materiale sau penale, a
condus la o anumitd lejeritate in abordarea Monitorului Oficial Local in format
electronic: ,,S7 dacs nu-/ fac, ce se intampls? Nimic!” say ~Sd fie acolo ceva,
pun niste scanuri dups hotsrari si vad eu mai tirziu..,1” ATENTIE! ESTE
TOTAL GRESIT! RASPUNDEREA EXISTA S1 ESTE SUFICIENT DE SEVERA!

Sunt doud aspecte ale rdspunderii pe care o poartd primarul si secretarul
general pentru punerea in aplicare, cu 01 ianuarie 2020, a prevederilor Anexei 1 din
Codul administrativ cu privire la Monitorul Oficial Local in format electronic.

Mai intai, s3 vedem care este rdspunderea primarului in cazul in care Monitorul
Oficial Local nu exist3. Asa cum spuneam in textul precedent, primarul rdspunde de

extrem de simplu, oricine poate demonstra aceastd vitimare si, mai ales acum, pe
fondul alegerilor locale Care se apropie, dusmaniile politice sunt in floare!),
aceasta poate depune o plangere penal3 pentru abuz in serviciu impotriva
Primarului. Reiau prevederea respectiva din Codul penal, tocmai pentru a le trage



primarilor un semnal de alarmg c3 nu este cazul sd se joace cu legea: ,CODUL
PENAL — CAPITOLUL IT — Infractiuni de serviciu — Art: 297 — Abuzul in serviciu: (1)
Fapta functionarufui public care, in exercitares atributiilor de serviciu, nu indeplineste
un act sau if indeplineste in mod defectuos SI prin aceasta cauzeazs o paguba ori o
vdtdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unej
persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 |z 7 ani s interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publicd.” Sunt convins cd n-0 sj intre

primarului nu se opreste la aspectul penal! Tot in Codul administrativ, Ia ARTICOLUL
198, Actele administrative cu caracter normativ, se specific: A1) Hotdrdrile si
dispozitifle cu caracter normativ devin obligatorii de /3 data aducerii for la cunostinta
publica.”, Pe cale de consecintd, dacd o hotirare cu Caracter normativ, cum ar fi una
privind taxele si impozitele locale sau un proiect de investitii, nu este comunicat
public, ACEASTA NU EXIST A, NU ESTE OBLIGATORIE! Chiar mai trebuie s3
detaliez consecintele unei asemenea situatii si in ce posturj poate fi pus
primarul, inclusiv in aceea de a suporta daune financiare?!

A doua parte — SECRETARUL GENERAL

Faptul ca in textul legii nu sunt previzute sanctiuni materiale sau penale, a
condus la o anumit lejeritate in abordarea Monitorului Oficial Local in format
electronic: ,S7 dacd nu-1 fac, ce se intdmpli? Nimicl” say ~54 fie acolo ceva,
pun niste scanuri dupd hotsriri s/ vad eu mai tirziu..,.1” ATENTIE! ESTE
TOTAL GRESIT! RASPUNDEREA EXISTA S1 ESTE SUFICIENT DE SEVERA!

Rdspunderea primarului am vdzut-o. Acum s3 vedem care este si raspunderea
secretarului general al UA.T.. in cazul in care primarul nu asigurd mijloacele
necesare infiintdrii si functiondrii Monitorului Oficial Local, chiar dacd pare c3
secretarul general nu are absolut nicio treabd, este bine ca acesta sa ceard, in scris,

primarului, respectarea legii. Asta deoarece, prin Codul administrativ, secretarul

cd nu vdd primar care s¥ nu asigure conditiile materiale pentru organizarea si
functionarea Monitorului Oficial Local in format electronic.

Bun, primarul asigurd cele de trebuintd si pe siteul U.A.T, apare eticheta
cerutd de Anexa 1 la Codul administrativ. De aici incolo, réspunderea apartine in
exclusivitate secretarului general. Rdspundere pentru ce? Pentru conformitatea
aplicatiei respective cu prevederile legii — Articolul 3 (1): ,In structura functionald a
fiecdrei unitéti/subdiviziuni administrativ-teritoriale se instituie un compartiment
pentru monitorizarea procedurilor administrative, iar persoana/persoanele din acest



Oficial Local.". Asadar, legiuitorul nu a I3sat la voia intdmplérii forma si
continutul Monitorului Oficial Local in format electronic ci a stabilit lucruri foarte
precise precum si responsabilitsti la fel de precise, cea mai importantd fiind cea a
secretarului general. Nerespectarea conformitatii poate atrage raspunderea material3
sau chiar penal3, fiind sub incidenta abuzului in serviciu: CODUL PENAL — CAPITOLUL
II - Infractiuni de serviciu - Art, 298 — Neglijenta in serviciu: ,, incdicarea din culpa de
cdtre un functionar public a unej Indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea
acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasd, dacs prin aceasta se cauzeazs o
pagubi ori o vitimare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unej persoane Juridice, se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la 3 ani sau cu amend3.”. La fel cum am mai precizat, mi-este greu sa cred
cd vreun secretar general ar putea primi inchisoare pentru nerespectarea
conformitatii (si chiar nu cred c3 ar fi in reguld asa ceva) dar o amend3 penald este
cat se poate de plauzibil3! Prin urmare, oameni buni, nu va jucati cu legea Si cautati
sd va asigurati cd Monitorul Oficial Local in format electronic respects legea in forma
si continutul ei — la urma urmeij nu este ceva din cale afard de complicat, Anexa 1
fiind foarte clard si detaliats! (Mircea MA TEI)



Notiuni generale despre aplicarea actului normativ in timp

Actul normativ reprezintd un act juridic emis de cdtre o autoritate publica
investitd cu competente normative, dupd o anumitd procedurd si care cuprinde
norme juridice general-obligatorii a ciror aplicare poate fi adusj la indeplinire si prin
forta coercitivd a statului. Actul normativ previne nesiguranta dreptului, incertitudinile
rezultate din schimbérile rapide ce au loc in societatea industriald modern si confers
certitudine in raport cu alte izvoare de drept, forma scrisd a acestuia $i mijloacele
specifice de publicitate a continutului actului fiind garantii in acest sens.

Actul normativ se initiaz, se elaboreazd, se adoptd si se aplics in conformitate
Cu prevederile Constitutiei Romaniei, cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, precum si cu principiile
ordinii de drept. Potrivit art. 4 din Legea nr. 24/2000 actele normative se elaboreaza
in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de autoritatea publicd competents
sd le adopte. Categoria de acte normative si normele de competent} privind
adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitutia Romaniei si prin celelalte legi.

Actele normative adoptate de autoritdtile administratiei publice locale —
hotdrari si dispozitii sunt date in executarea unui alt act normative de nivel superior.

lerarhia actelor normative se stabileste in functie de importanta relatiilor
sociale reglementate (continutul normativ) si in functie de locul autoritatii emitente in
randul autoritatilor publice. Ierarhia actelor normative determind forta juridici a
acestora. Principiul de drept este ¢ actul normativ de nivel inferior trebuie s3 fie
emis in limitele si potrivit normelor care le quverneazd, de nivel superior. Astfel, art.
1 alin. (5) din Constitutie stabileste cd ,In Romania, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”. Textul constitutional cuprinde si o
reglementare relativ indirecty a principiului ierarhiei actelor normative, dedusa din
succesiunea in care sunt reglementate principiile generale, drepturile, libertdtile si
indatoririle fundamentale si autoritdtile publice — emitentii actelor normative.

Cadrul normativ subsecvent Constitutiei a detaliat reglementarea principiului
ierarhiei actelor normative. Articolul 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 prevede ca
actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotirarilor Guvernului
se emit in limitele si potrivit normelor care le ordona.

De asemenea, art. 81 din acelagi act normativ dispune ¢ la elaborarea
proiectelor de hotdrari, ordine sau dispozitii ale autorittile administratiei publice
locale se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotérarilor si
ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior.,

Pentru a produce efecte juridice actele normative trebuie sa fie adoptate
conform procedurilor constitutionale si legale si s3 intre in vigoare pentru a putea fi
aplicate.

Actul normativ produce efecte intr-o anumit} perioadd de timp, denumit
~durata aplicdrii” actului normativ, care se intinde de la momentul intririi in vigoare si
pand la momentul iesirii lui din vigoare sau al incetrii efectelor juridice.
Coordonateje fundamentale ale actiunii normelor de drept sunt: timpul, spatiul s
persoana. In prezentul demers intereseazs «Limpul” aplicdrii actului normativ. In
privinta actiunii in timp sunt trei momente care prezintd relevantd: intrarea in
vigoare, actiunea sau perioada de aplicare, si iesirea din vigoare sau incetarea
efectelor.

De reguld, actele normative au o durats de valabilitate nelimitatd in timp, in
sensul cd sunt elaborate si adoptate pentru a reglementa pe o perioadd cit mai
intinsd si nedeterminatg de timp relatjile sociale care au fost incluse de ctre legiuitor



in obiectul de reglementare. Prin exceptie, existd acte normative cu aplicare limitata
in timp — acte normative temporare. Articolul 68 din Legea nr. 24/2000 prevede c3
prin acte normative ulterioare se poate prelungi, extinde sau restrdnge durata actelor
normative temporare. Dispozitia de prelungire a termenului de aplicare a actului
normativ temporar trebuie s interving ins3 inainte de expirarea termenului si s3
indice, cand este cazul, noul termen.

Potrivit art. 58 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, dup3 intrarea in vigoare a unui
act normativ, pe durata existentei acestuia, pot interveni diferite evenimente
legislative, cum ar fi: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea,
suspendarea sau altele asemenea.

Intrarea in vigoare a actului normativ

Pentru a se da expresie fictiunii juridice, in virtutea cireia autoritdtile publice
Presupun cunoasterea legii de cétre toti cei cirora li se adreseazd, data intrdrii in
vigoare a normei juridice trebuie s3 fie o dat3 certd, data publicdrii actului normativ
sau o datd expres reglementatd si ulterioars acesteia.

Intrarea in vigoare a actului normativ marcheazs momentul in care acesta are
forta juridica pentru toate subiectele de drept cdrora li se adreseazd. Potrivit art. 78
din Constitutie, legea se publicd in Monitorul Oficial si intrd in vigoare la 3 zile de Ia
data publicdrii sau la o dat3 ulterioary prevdzutd in textul ei.

Legiuitorul constituant a ficut, astfel, distinctie intre momentul publicdrii legii
si momentul intrérii acesteia in vigoare, stabilind ca aceste momente difera, tocmai
pentru a oferi destinatarilor legii o garantie in plus cu privire la stabilitatea cadrului
normativ, noile legi sau evenimentele legislative neputand fi anticipate de catre
destinatarii legii, incat acestia s3 isi poatd regla conduita intr-un interval rezonabil de
timp. Termenul de 3 zile se calculeaza, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr.
24/2000, pe zile calendaristice, incepand cu data publicarii in Monitorul Oficial Si
expird la ora 24 a celei de-a treia Zile, in consecint fiind un termen pe zile pline.
Potrivit art. 108 alin. (4) din Constitutie, hotsrarile si ordonantele Guvernului se
semneaza de primul-ministru, se contrasemneazd de ministrii care au obligatia
punerii lor in executare si se publica in Monitorul Oficial. Nepublicarea atrage
inexistenta hotdrarii sau a ordonantei. Deci, publicarea constituie 0 conditie de
validitate a actului normativ $i 0 conditie ca actul administrativ normativ semnat si
contrasemnat sd producd efecte juridice. Nepublicarea ordonantelor si a hotrarilor
antreneaza o sanctiune drasticy prin efectele ei si anume, inexistenta actului. Prin
efectul inexistentei, destinatarii legii urmeazd si se raporteze la cadrul legal in
vigoare ca si cand actul normativ asupra cdruia are incidents aceast sanctiune ,nu
existd”, adicd nu produce niciun fel de efecte juridice si destinatarii legii nu pot fi
tinuti sa aplice prevederile actului.

Ca sanctiune, inexistenta se remarcy prin aceea cd nu presupune nici mécar o
aparenta de legalitate, iar nepublicarea constituie o incdlcare flagrant a legii.

Alineatele (4) si (5) ale art. 11 din Legea nr. 24/2000 stabilesc ca si conditie
pentru publicarea actelor obligatia ca acestea s3 fie semnate de emitent

In cazul actelor normative adoptate de ciitre autoritatile administratiei publice
locale in vederea intririi in vigoare, acestea se aduc la cunostinta publicd in conditiile
legii prin grija secretarului, punerea in aplicare se face Si cu respectarea conditiilor
prevazute la art. 198 alin (2) din O.U.G. nr. 57/2019, care dispune cd aducerea la
cunostintd publicd a hot3rarilor i a dispozitiilor cu caracter normativ se face in
termen de 5 zile de la data comunicrii oficiale cdtre prefect. si se publica pentru
informare si in monitorul oficial local (art. 198 alin. (5) din 0.U.G. nr. 57/2019).

Astfel, aceste acte normative produc efecte de la data aducerii la cunostinta

publicd printr-una din modalitatile prevézute de lege ( art. 197-198 din 0.U.G. nr.
57/2019).



Din momentul intrérii sale in vigoare, actul normativ guverneazs deplin relatiile
sociale, nimeni neputand s3 se sustragd aplicdrii sale pe motiv cd nu cunoaste
legea,fiind aplicabil principiul nemo censetur ignorare legem, existind deci o]
prezumtie absolutd de cunoastere a legii.

Din momentul intrrii sale in vigoare actul normativ este activ, in sensul c3
este obligatoriu si se aplics pentru viitor, neavand caracter retroactiv.

In ceea ce priveste hotirarile autoritdtilor administratiei publice locale say
judetene (consiliul local, consiliul judetean,Consiliul general al municipiului Bucuregti),
prin care se stabilesc §i se sanctioneazi contraventii, acestea pot fi aduse la
cunostinta publicd prin afisare sau prin orice altd form& de publicitate in conditiile
0.U.G. nr. 57/20109. prin afisare in locuri autorizate si prin publicare.

Prin urmare, publicitatea actuluij normativ constituie o conditie de validitate a
actului, in sensul c§ acesta, chiar legal adoptat este valabil si poate fi aplicat numai
dupd indeplinirea procedurilor de publicitate specifice fiecdrei categorii de act
normative in parte.

Modificarea, completarea, suspendarea actelor normative

a)in ceea ce priveste evenimentele legislative, acestea, ca reguld, pot
interveni dupd intrarea in vigoare a actului normativ. Textul legal (art. 58 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000) prevede cd, In cazuri temeinic justificate, prin exceptie de Ia
faptul cd evenimentele legislative intervin dupa intrarea actelor normative in vigoare,
actele normative de importantd si complexitate deosebitd pot fi modificate,
completate sau, dup3 caz, abrogate de autoritatea emitents si in perioada cuprinsj
intre data publicgrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si data prevazuti
pentru intrarea lor in vigoare, cu conditia ca interventiile Propuse sa intre in vigoare
la aceeasi data cu actul normativ supus evenimentului legislativ.

Cu privire la forta juridicd a actului normativ prin care se realizeazs
evenimentele legislative, art. 58 alin. (3) din lege prevede c3 acestea pot fi dispuse
prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel superior, avand ca obiect
exclusiv evenimentul respectiv, dar si prin alte acte normative ulterioare care, in
principal, reglementeazs o anumitd problematics, iar ca masura conex3 dispun
asemenea evenimente pentru a asigura corelarea celor doui acte normative
interferente. Rezultd de aici ¢ evenimentul legislativ poate fi dispus cu respectarea
urmatoarelor conditji:

-actul normativ prin care intervine evenimentul legislativ s3 fie de acelasi nivel
sau de nivel superior celui asupra cdruia se intervine; actul normativ prin care
intervine evenimentul legislativ s3 fie ulterior actului asupra cdruia se intervine;

exceptional, fiind un act de importantd si complexitate deosebitd, poate s3 nu fie in
vigoare, dar s fie publicat in Monitorul Oficial, urmand a intra in vigoare la o
anumitd datd ulterioars;

-actul normativ prin care intervine evenimentul legislativ s priveascs exclusiv

normative,

Evenimentele legislative  sunt: modificarea, completarea, suspendarea,
abrogarea, republicarea sau altele asemenea, textul legal avénd doar caracter
enumerativ si nu limitativ.

Potrivit art. 59 din Legea nr. 24/2000, modificarea unui act normativ consts in
schimbarea express a textului unuia sau mai multor articole ori alineate ale acestuia
si in redarea lor intr-o nou§ formulare. Modificarea actului normativ trebuie s3 fie



expresd, cu identificarea exacty a textului care se modifica, evitdndu-se a se preciza
la finalul actului c§ actul se modificy in mod corespunzitor.

Modificarea trebuie s§ cuprindg in intregime textul vizat, cuprins in articol,
alineat sau in elementul marcat al unei enumerari.

b)Conform art. 60 din aceeasi lege, completarea actului normativ consta in
]
exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale existente, prin utilizarea
unei formule de exprimare, cum ar fi: ~Dupad articolul... se introduce un nou articol,
-+, CU Urmatorul cuprins:”,

Dacd actul de completare nu dispune renumerotarea actului completat,
structurile, inclusiv articolele sau alineatele nou-introduse, vor dobandi numarul
structurilor corespunzitoare celor din textul vechi, dupad care se introduc, insotite de
un indice cifric, pentru diferentiere.

Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai daci nu
este afectatd conceptia generald ori Caracterul unitar al acelui act sau daci ny
priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauz; in caz contrar actul
se fnlocuieste cu o nou reglementare, urmand s3 fie in intregime abrogat. In ceea
ce priveste efectele dispozitiilor de modificare §i de completare, trebuie precizat c3
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazs, de la data intririi lor in
vigoare, in actul de baza, identificAndu-se cu acesta, Interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazs.

In consecintd, in ipoteza in care un act normativ a fost modificat sau
completat, la aplicarea dispozitiilor sale normative trebuie sd se aibd in vedere
succesiunea in timp a evenimentelor legislative care au intervenit in pericada de

intervenite se produc de la momentul intrarii lor in vigoare, care se stabileste potrivit
celor mentionate mai sus, in functie de categoria de act normativ vizata.

C O institutie juridicy interesants este prevdzutd la art. 66 din Legea nr.
24/2000 - suspendarea actului normativ.

Suspendarea intervine atat atunci cand un act normativ intrat in vigoare nu

C.1. Textul legal mentionat mai sus precizeaza cd, in cazuri speciale, aplicarea

unui act normativ poate fi suspendats printr-un alt act normativ de acelasi nivel sau
de nivel superior. In aceast} Situatie se vor prevedea, in mod expres, data la care se
produce suspendarea, precum si durata ei determinats.
Cu privire la producerea efectelor juridice, textul precizeazs c3 Ia expirarea durateide
suspendare actul normativ sau dispozitia afectats de suspendare reintrd de drept in
vigoare. Prelungirea suspendarii ori modificarea sau abrogarea actului normativ ori a
dispozitiei suspendate poate face obiectul unui act normativ sau al unei dispozitii
€Xprese, cu aplicare de la data expirdrii suspenddrii. Din textul de lege rezultd c3
suspendarea legald poate fi dispusa in cazuri speciale, printr-un act normativ cu
aceeasi fortd juridicd sau cu forta juridica superioars.

In actul de Suspendare trebuie s3 se prevads in mod expres data de la care se
produce suspendarea, precum si durata ei determinats, ceea ce inseamnd ci din
momentul prevdzut in text se produc efectele suspenddrii. Insd legiuitorul trebuie s3
coreleze acest termen referitor |a momentul la care se produce suspendarea cu
momentul intrdrii in vigoare a actului normativ de suspendare, astfel incat termenul
prevazut pentru inceperea perioadei de suspendare sa nu fie anterior momentului
intrdrii in vigoare a actului normativ de suspendare. In aceeasi mdsurd in care data



inceperii perioadei de suspendare ar fi anterioard datei intrdrii in vigoare a actului de
suspendare, acest act ar avea caracter retroactiv.

La expirarea duratei de suspendare, moment care trebuie s3 fie precis
determinat in actul normativ de suspendare, actul normativ sau dispozitia afectat de
Suspendare reintrd, de drept, in vigoare. In consecintd, expirarea termenului de
suspendare are ca efect reintrarea de drept in vigoare a dispozitiei suspendate,
nemaifiind necesard o alt3 interventie legislativd. M3sura legislativd a suspendarii
unui act normativ ori a unei dispozitii legale cuprinse intr-un act normativ nu poate fi
nesocotitd, deoarece, atta timp cit o dispozitie legald este suspendat3 aceasta nu
face parte din ordinea de drept, altfel spus, pe perioada suspendarii este ca si cum
respectiva reglementare nu ar exista.

C.2. Suspendarea judecdtoreascs este reglementatd de Legea nr. 554/2004
privind - contenciosul administrativ. In ceea ce priveste actele administrative
normative, existd doul posibilitdti: suspendarea executirii actului  anterior
introducerii cererii de chemare in Judecatd, dar dupd efectuarea plangerii prealabile
ori solicitarea suspendrii prin actiunea principald, formulats, fie odat3 cu cererea de
chemare in judecats, fie separat. Astfel, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr.
554/2004, in ,cazuri bine justificate” §i pentru prevenirea unei pagube iminente,
dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritdtii publice care a emis actul sau a
autoritatii ierarhic superioare, persoana vdatamatd poate si cear instantei
competente sd dispund suspendarea executirii actului administrativ unilateral, pana
la pronuntarea instantei de fond. Hotdrarea prin care se pronunta suspendarea este
executorie de drept. Suspendarea executirii actului administrativ are ca efect
incetarea oricirei forme de executare, pana la expirarea duratei suspendarii.

De asemenea, potrivit art. 15 din acelagi act normativ suspendarea executirii
actului administrativ unilateral poate fi solicitatd de reclamant, pentru motivele
prevdzute la art. 14, si prin cererea adresata instantei competente pentru anularea,
in tot sau 9 Spre deosebire de suspendarea legald reglementats prin Legea nr.
24/2000 care are la bazi ,cazul special”, suspendarea judecitoreascs reglementats
prin Legea nr. 554/2004 are la bazé ,cazurile bine justificate” coroborate cu
~Prevenirea unei pagube iminente”.in acest Caz, instanta poate dispune suspendarea
actului administrativ atacat, pang la solutionarea definitivd si irevocabild a cauzei.
Cererea de suspendare se poate formula odatd cu actiunea principala sau printr-o
actiune separatd, pans la solutionarea actiunii in fond.

Curtea a retinut, in jurisprudental0 sa, ci posibilitatea reclamantului de a
solicita suspendarea executirii actului administrativ unilateral prin cererea adresata
instantei pentru anularea actului nu contravine dreptului la un proces echitabil, iar
mdsura se justificd prin nevoia asigurdrii unui just echilibru intre interesul particular si
cel general. Instanta va putea sd dispund suspendarea executdrii actului
administrativ, fard ca prin aceasta s impieteze asupra exigentelor impuse de
respectarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, deoarece, in cazul
contenciosului  administrativ, controlul reciproc  specific principiului constitutional
invocat, legitimeazg atat controlul legalitdtii actelor administrative emise de diverse
autoritdti publice, cat si suspendarea punerii in executare a acestora, cu finalitatea
prevenirii producerii unor consecinte negative care nu ar mai putea fi reparate sau
inldturate in ipoteza admiterii actiunii in anularea actului. Curtea a observat cg,
pentru a evita consecintele negative ale executdrii unui act administrativ nelegal, se
Justifica suspendarea efectelor acestuia pand la clarificarea problemei legalitatii
actului administrativ. Suspendarea executdrii unui act administrativ are caracter
esentialmente temporar, durdnd pan3 Ia solutionarea actiunii principale, firs a
depinde de vointa reclamantului.



c.3. Au fost reglementate ins3 gl cazuri privind suspendarea de drept, astfel
de cazuri fiind stabilite, de exemplu, prin art. 123 alin. (5) din Constitutie in care se
face referire la actul consiliului judetean, al celui local sau al primarului, care, fiind
atacat in contencios administrativ de citre prefect, intrucat acesta il considers ilegal,
este suspendat de drept. De asemenea, potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutie, ca
urmare a exercitarii controlului pe calea exceptiei de neconstitutionalitate, pe durata
termenului de 45 de zle de Ia publicarea deciziei Curtii, dispozitiile din legile si
ordonantele in vigoare, constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de
drept.

Incetarea efectelor actului normativ

Iesirea din vigoare este cel de-al treilea moment al actiunii in timp a normei
juridice care presupune Tncgtarea efectelor actelor normative, activitatea juridica fiind
sub semnul perisabilitatii. Incetarea activitatii normelor juridice se produce prin trei
modalitati principale: ajungerea la termen, desuetudines §i abrogarea (iesirea din
vigoare),

a. In ceea ce priveste prima modalitate, aceasta are in vedere actele
normative emise pentru o durati determinats de timp, actele cu caracter temporar.
Implinirea termenului pentru care au fost emise respectivele acte normative are ca
efect incetarea actiunii normei juridice, incetarea producerii de efecte juridice,
incetare care intervine ope legis, de drept. Sunt anumite legi care, prin natura lor,
sunt temporare, de exemplu, legile de abilitare a Guvernului de a emite ordonante,
legile bugetare.

b. Desuetudinea intervine atunci cind o norms juridica, desi formal este in
vigoare, datd fiind schimbarea conditiilor social-economice care au existat |3 aparitia
Sa Nu se mai aplica. Dispdrand relatiile sociale care au fost reglementate pe calea
normei juridice respective, inceteazi de fapt si actiunea sa. In doctring exists opinii
contradictorii in ceea ce priveste posibilitatea de aplicare a acestei modalitati de
incetare a efectelor normei juridice, in raport cu normele scrise

Pentru a fi in situatia in care norma este cazutd fn desuetudine este necesar a
fi indeplinite dous conditii: neaplicarea prelungitd a normei juridice, neaplicarea s3
rezulte din convingerea ci norma avuty in vedere este rea din punct de vedere
juridic i moral sau, pur si simplu, inutild. Desuetudinea insd,presupune c3 actul
normativ rdmane formal in dreptul pozitiv, dar nu se mai aplica. Legiuitorul ordinar a
precizat in art. 17 din Legea nr. 24/2000 ca, in vederea asanirii legislatiei active, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, se va urmdri abrogarea
expresd a dispozitiilor legale cizute in desuetudine sau care inregistreazd aspecte de
contradictorialitate cu reglementarea preconizatd. Rezultd, in consecintd, ci nu
intotdeauna incetarea efectelor juridice Tnseamnd iesirea din vigoare a normei
juridice, cdderea in desuetudine fiind necesar a fi urmatd de un act normativ expres
de abrogare a actului normativ respectiv potrivit reglement&rii actuale. In acest caz,
singurul efect al abrogirii il reprezint scoaterea din dreptul pozitiv a actului
normativ, fincetarea efectelor juridice producdndu-se la momentul c3derii in
desuetudine.

Incetarea efectelor juridice ale unui act normativ poate fi transpus3 expres
printr-un act normativ de abrogare, de exemplu, dar poate interveni si in mod
indirect, in lipsa unui act de abrogare expres. Un exemplu pentru acest din urmé caz
il reprezintd incetarea efectelor juridice in temeiul art. 147 alin. (1) din Constitutie
sau incetarea efectelor juridice ale unui act de reglementare secundard ca urmare a
abrogdrii temeiului primar de elaborare (abrogarea legii are ca efect indirect
incetarea efectelor juridice ale hotararii de Guvern date in aprobarea sa, dacd prin
norme tranzitorii nu s-a dispus altfel). Rezultd c& incetarea efectelor actului normativ
re o sfera de cuprindere mai larga decét iesirea din vigoare, iesirea din vigoare



putandu-se realiza prin cele trei modalitati mentionate, existand insg si cazuri in care
0 normd, desi formal este in vigoare, existd in dreptul pozitiv, de fapt ea inceteazs a
mai produce efecte juridice ca urmare a intervenirii unor evenimente in activitatea
actului normativ.

C. Abrogarea este cea mai importantd modalitate de incetare a efectelor
actelor normative si reprezints Scoaterea din vigoare a unei norme ca urmare a
intrdrii In vigoare a unei norme noi. in legdturd cu caracterul activ al reglementarilor,
este necesard utilizarea de cétre legiuitor a abrogarii, ca modalitate de incetare a
efectelor unui act normativ. Nu trebuie confundats abrogarea unui act normativ prin
aparifia unui nou act normativ, cu republicarea sa, in acest din urm3 caz apdrand
numai in caz exceptional reglementari noi.

Dupad criteriul modalitstii de realizare, abrogarea este de douj feluri: expresd
§i tacitd. Abrogarea expresd poate fi direct§ sau indirectd. Abrogarea expres# direct
constd in desfiintarea efectelor vechii reglementari prin precizarea in detaliu, in
continutul noului act normativ, a actelor normative scoase din vigoare.

Abrogarea expresa indirectd utilizeazi formula »pe data intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ se abrog3 orice dispozitie legald contrard”, firs s3 se mai
precizeze in detaliu actul normativ abrogat, obligatia de a verifica daci un act
normativ este abrogat revenind organului care aplicd legea nous.

In cazul abrogdrii exprese directe, legiuitorul declard c& se abrogd anumite
Categorii de acte normative identificate prin titlu, numar si an al adoptdrii, data
publicarii gi numarul Monitorului Oficial in care au fost publicate. In cadrul enumersrii
actelor normative abrogate sau a unor parti constitutive ale acestora, se trec in
ordine legile organice, legile ordinare, ordonantele de urgents, ordonantele emise in
temeiul unei legi de abilitare si hot&rarile Guvernului. in cazul abrogadrilor care se fac
prin lege, enumerarea sau abrogarea expres# directd se opregte la nivelul hot3rarilor
emise de Guvern, urmand ca actele normative subordonate acestora s3 fie abrogate
prin acte ale organelor emitente, avand in vedere incetarea efectelor actului ierarhic
superior in baza cdruia au fost emise.

Abrogarea tacitd sau implicitd intervine atunci cand, desi noul act normativ nu
prevede nimic in legdturd cu actiunea vechilor norme juridice, noua reglementare
este diferitd de vechea reglementare, organul de aplicare intelegand implicit c3, in
mod tacit, legiuitorul a dorit si scoati din vigoare vechea reglementare. Chiar
legiuitorul ordinar face referire in art. 67 din Legea nr. 24/2000 la evenimentele
legislative implicite. Astfel, potrivit acestei dispozitii, in cazuri deosebite, n care Ia
elaborarea si adoptarea unei reglementdri nu a fost posibild identificarea tuturor
normelor contrare, se poate prezuma ci acestea au facut obiectul modificirii,
completdrii ori abrogarii lor implicite. Revine Consiliului Legislativ, in cadrul atributiilor
sale, obligatia de a identifica toate dispozitiile legale care au suferit evenimentele
legislative implicite i s& propund Parlamentului si, respectiv, Guvernului mdsurile
necesare de modificare, completare sau abrogare expres3 a acestora. In consecinta,
chiar dacd au intervenit evenimente legislative implicite, pentru a evita aplicarea
contradictorie a anumitor acte normative este necesard adoptarea unor acte
normative exprese de modificare, completare sau abrogare. Textul mai precizeaza ca
evenimentele legislative implicite nu sunt recunoscute in cazul actelor normative
speciale ale cdror dispozitii nu pot fi socotite modificate, completate sau abrogate nici
prin reglementarea generald a materiei, decat dacd acest lucru este exprimat expres.
Se aplica in acest caz principiul specialia generalibus derogant. Si in acest caz, ca si
in cazul abrogdrii exprese indirecte, revine organului care aplica legea sa rezolve
situatia de contradictorialitate dintre doud acte normative. In aceasta apreciere,
organul trebuie s3 tind seama de dou3 principii fundamentale: Lex posterior derogat
prior §i Lex superior derogat inferior. In virtutea acestor principii, atunci cand exist3



doud texte legislative contradictorii emise la date sau niveluri diferite, textul cel mai
recent sau cel cu fort§ juridics Superioara este in vigoare, iar cel anterior ori cu fortd
juridicd inferioard este considerat abrogat. In astfel de cazuri, se prezumd c& vointa
ultima a legiuitorului este cea valabild, ea incluzand si intentia de a abroga dispozitiile
contrare. Principiul Lex posterior derogat prior se aplic §i In cazul abrog&rii exprese
indirecte, abrogare care se deosebeste de cea tacitd doar prin faptul cd, in primul
caz, legiuitorul se simte obligat sd atrags atentia celui care aplica legea c3 exist
reglementari juridice ce se afi% in contradictie cu noua reglementare.

Potrivit prevederilor art.62 din Legea nr. 24/2000 dispozitiile de modificare Si
de completare se incorporeazs, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificAndu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a
acestora trebuie raportate tot la actul de baza.

intr-o bun tehnicd legislativi e de preferat folosirea abrog&rii exprese directe
pentru respectarea principiului legalitatii.

Dupa criteriul efectelor, abrogarea poate fi total3 sau partiala.

Abrogarea total Présupune cd actul normativ este scos din vigoare in
totalitate. Abrogarea partiald presupune ci numai o parte a actului normativ vizat
este scoasd din vigoare.

Abrogdrile partiale sunt asimilate modificérilor de acte normative, actul
normativ abrogat partial rimanand in vigoare prin dispozitiile sale neabrogatel7. In
Cazul unei abrogari partiale intervenite succesiv, ultima abrogare se va referi I3
intregul act normativ, nu numai la textele rémase in vigoare.

anterior sd se repung in vigoare actul normativ initial.

In ceea ce priveste abrogarea actelor normative, trebuie respectat principiul
ierarhiei actelor normative, in sensul ¢ un act normativ trebuie abrogat printr-un act
normativ de acelasi nivel sau printr-un act juridic cu fortd juridics superioara actului

normativ abrogat. Pentru a respecta ierarhia actelor normative, este necesar s3

ierarhic superior. Astfel, printr-o Hotrare 3 Guvernului nu pot fi abrogate ordonante
sau legi ori dispozitii ale acestora, dupd cum printr-o ordonantd emisg in baza unei
legi de abilitare nu pot fi abrogate ordonante de urgentd care reglementeazi materii
rézervate legilor organice si nici legi organice. Cu referire Ia actele administrative,
acestea fiind acte de executare 3 legii, conditia de conformitate este indiscutabili.
Intrucat acestea urmiresc organizarea si executarea in concret g legii a actelor
normative de nivele superior, acestea nu pot institui norme derogatorii de la actele
normative de nivel superior, posibilitate rezervatd doar actelor normative de nivel cel
putin egal cu cel al reglementsrii de bazd. De aceea, atunci cind o hotarare a
autoritdtii deliberative locale say autoritdtii executive locale incalcs legea sau adaugi
la lege,acestea pot fi anulate,

Anularea actului administratiy Cu caracter normativ

Anularea unui act administrativ Presupune lipsirea actului in cauzi de orice
efecte juridice produse de acesta §i incetarea pentru viitor a oricaror efecte. In
materia actelor administrative cu Caracter normativ existd ins3 o particularitate, dupa
cum vom observa.

Potrivit art. 11 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, ordonantele sau dispozitiile
din ordonante care se considera a fi neconstitutionale, precum si actele



administrative cu caracter normativ care se considers a fi nelegale pot fi atacate
oricand in fata instantei de contencios administrativ.

Conform art. 23 din aceeasi lege: hotdrarile judecdtoresti definitive si
irevocabile prin care s-a anulat in tot sau in parte un act administrativ cu caracter
normativ sunt general obligatorii Si au putere numai pentru viitor. Acestea se publici
obligatoriu dupj motivare, la solicitarea instantelor, in Monitorul Oficial a Romaniei,
Partea I, sau, dup3 caz, in monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului
Bucuregti, fiind scutite de plata taxelor de publicare.

In consecintd, apreciem ci actul normativ anulat printr-o hotdrare
judecdtoreascy definitivi §i irevocabild inceteazi a mai produce efecte juridice erga
omnes, fata de toate subiectele de drept de la momentul publicirii hotdrarii motivate
in una din modalitstile prevdzute de lege. Spre deosebire de hotdrarile judecitoresti
care produc efecte inter partes si pentru trecut, in cazul hot3rarilor judecdtoresti prin
care se anuleazd acte administrative cu Caracter normativ, efectele se produc numai
pentru viitor, de la momentul publicdrii acestora in Monitorul Oficial si pentru toate
subiectele de drept.

Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, a apreciat cj opozabilitatea acestui
tip de hotdrari fat§ de tofi subiectii de drept este asiguratd, in mod concret, prin
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a hot3rarilor judecdtoresti referitoare la

administratiei publice, respectiv in monitoarele oficiale ale judetelor a acelor hotirari
privitoare la anularea unor acte ale organelor administratiei publice locale,
corespunzdtoare judetelor, municipiilor, oragelor si comunelor, Utilitatea acestei
publicari este incontestabild, tindnd cont de faptul ca, prin natura lor, actele



